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1. lIsolamento’

E impossivel estudar o desenvolvimento acreano sem reconhecer algumas das
importantes desvantagens geograficas locais. Esta distante dos principais pélos econémicos
do pais e da Regido Latino Americana’ e também, logisticamente, ndo se encontra entre
importantes pélos®. Trata-se de um entre poucos estados do pais sem acesso maritimo e
com restrito acesso fluvial. Apesar de sua localizacdo em plena Regido Amazonica, a maior
parte do comércio do estado utiliza o transporte terrestre. Mesmo a conexao fluvial com
Manaus depende, em geral, de transporte terrestre até Porto Velho.

O Acre esta ndo apenas distante do resto do pais e principais pélos econémicos, mas
também dentro do estado existe grande isolamento entre os municipios. Embora a distancia
entre as duas principais cidades, Rio Branco e Cruzeiro do Sul, ndo supere a distancia de
S&o Paulo a Presidente Prudente, o tempo de viagem entre as cidades acreanas pode ser
muito mais elevado. Em boa medida, as dificuldades de comunicagdo entre 0s municipios
decorrem da propria geografia local. O territério ndo se estabeleceu ao longo do curso dos
principais rios locais, tal como ocorreu com a maioria dos estados na Regido Amazonica.
Na realidade, o territorio do Acre corta diversas bacias hidrograficas (Jurua, Purus, Acre),
de maneira que a rede fluvial ndo serviu para integrar e facilitar a comunicacdo entre as
diversas areas. Além disso, como a maior parte das nascentes do sistema fluvial acreano
estd no proprio territorio do estado, muitas vezes a navegabilidade € restringida pelo baixo
fluxo de 4gua e municipios como Jord&o, por exemplo, se tornam “de dificil acesso”.

Portanto, o isolamento do Acre possui uma dupla caracteristica: uma que se deve ao
relativo isolamento da capital em relacdo ao resto do pais e outra relacionada as préprias
distancias envolvendo interior e capital.

Do ponto de vista da disponibilidade de recursos naturais tampouco o estado é
particularmente bem dotado. A despeito da grande area de reserva florestal, 0s recursos
minerais sdo escassos e as fontes de energia também. Boa parte da energia utilizada é

importada. Até mesmo materiais de construcdo necessarios a infra-estrutura precisam

! Ao final do texto, apresentamos um diagrama que sintetiza todos os argumentos mobilizados na discussdo
sobre as possibilidades de desenvolvimento no Acre com reducdo na pobreza.

2 Rio Branco fica a mais de 2.500 quildmetros de Sdo Paulo e a sua distancia a Manaus é ligeiramente maior
que a sua distancia a Lima.

* Embora o Havai ou o Panama possam estar longe dos principais polos econémicos, eles certamente se
encontram no caminho entre grandes polos.



muitas vezes ser importados®. A qualidade da terra ndo é particularmente melhor que em
outras areas da Amazonia e as condi¢cdes do terreno dificultam a construcéo de estradas, em
particular na parte central do estado.

A auséncia de certos tipos de recursos naturais historicamente desencorajou 0
investimento em infra-estrutura que minimizaria o isolamento geogréfico do estado e do
interior em relacdo a capital. O fato da populacdo ser pequena e espalhada também
desincentivou. A falta de recursos naturais estratégicos e o isolamento, por sua vez,
desencorajaram a atividade econdmica. Com um pequeno volume de bens a ser
transportado, o beneficio da infra-estrutura se manteve pequeno, fechando o circulo vicioso
do isolamento: as condi¢des geograficas e recursos naturais ndo incentivam investimentos
em infra-estrutura. Sem infra-estrutura ndo ha desenvolvimento da economia. Sem
desenvolvimento da economia ndo ha incentivo para investimento em infra-estrutura.

Como resultado, os custos de transporte no estado sdo elevados e esse fator tem o
mesmo impacto sobre o comércio que uma tarifa ou outras barreiras alfandegarias. Por que
0 custo de transporte do restante do pais ao estado ou da capital ao interior € elevado, a
economia do Acre acaba naturalmente mais fechada, em particular, a economia dos
municipios mais remotos. Como sempre, 0 isolamento possui vantagens e desvantagens
para o desenvolvimento. Por um lado, estimula a produgdo doméstica na medida em que
serve de protecdo a ela. Por outro lado, essa mesma protecdo pode levar a grande

ineficiéncia caso ndo exista suficiente concorréncia interna.

2. Ineficiéncias e desigualdades

Dada a pequena populacdo local e a limitada renda per capita do estado,
principalmente no interior, os efeitos do fechamento da economia sobre a eficiéncia podem
ser particularmente graves. E de se esperar que varias atividades tornem-se monopolizadas,
que os precos subam acima dos niveis competitivos e que sejam poucos 0s estimulos a
busca por eficiéncia.

A tendéncia natural da economia acreana parece centrar o desenvolvimento em
alguns poucos setores lideres exportadores baseados na exploracdo de recursos naturais

(manejo florestal e pecuédria, por exemplo) que convivem com um elevado grau de

* A falta de formagdes rochosas no estado, muitas vezes, requer a importagéo de insumos derivados.



monopolizacdo e ineficiéncia na producdo dos demais bens e servi¢os. Embora esse padréo
possa levar a algum crescimento econdmico, ele dificilmente sera compativel com um
processo de crescimento mais acelerado com reducao na desigualdade.

Um dos grandes desafios do processo de desenvolvimento do Acre, sendo 0 maior
deles, esta colocado. Como uma economia distante e internamente pouco conectada e,
portanto, naturalmente mais fechada, pode alcancar um padréo de desenvolvimento em que
0 crescimento da produtividade e da eficiéncia ndo fica restrito aos setores lideres
exportadores? Como garantir que ganhos de eficiéncia e produtividade alcancem todos os
setores, em particular, aqueles voltados para 0 consumo interno, como 0S Servicos e o
comeércio? Como 0s setores exportadores, via de regra, ocupardo apenas uma pequena
parcela da forca de trabalho do estado, 0 aumento da produtividade no setor terciario sera
fundamental para que o crescimento venha acompanhado de reducdo da pobreza e da
desigualdade. Como garantir maior produtividade e eficiéncia aos setores “protegidos” pelo
alto custo de transporte parece ser um dos grandes desafios para a politica publica do
estado. Como regular os monopolios? Como promover o aumento da produtividade nos
servicos e no comércio? Como fomentar a produtividade da agricultura voltada para o
consumo doméstico?

Enfim, a economia € marcada por setores oligopolizados que pagam baixos saléarios
e por um amplo setor informal de baixa produtividade e ineficiente. Essa baixa
produtividade do trabalho é reforcada pela baixa escolaridade de uma elevadissima
proporcédo da forca de trabalho, em particular, no interior, além da pouca intensidade do uso
de méo de obra nos setores exportadores intensivos em recursos naturais.

Em tal cenario, a possibilidade de crescimento com elevada desigualdade é
evidente. Afinal, em uma economia onde o crescimento esta baseado em setores intensivos
em recursos naturais, que necessitam para seu desenvolvimento de pesados investimentos e
empregam apenas uma pequena parcela da mao de obra local, é natural que a vasta maioria
da renda gerada fique nas maos daqueles que realizam tais investimentos e, talvez, em
alguma medida, nas mdos daqueles que trabalham nestes setores, desde que estejam

organizados em sindicatos com alto poder de barganha.



3. Evasdo de demanda e suas consequéncias

Esse padrdo de desenvolvimento pode ter consequiéncias indiretas ainda mais
deletérias. Na medida em que o0s servicos e bens produzidos para 0 consumo interno
tiverem preco elevado e baixa qualidade e uma vez que um estado da federagdo ndo pode
impedir a fuga de consumo, é provavel que muitas familias mais ricas prefiram se dedicar &
producéo enquanto estiverem no Acre e consumam em outras partes do pais ou no exterior.
Ao consumirem em Goiania, S0 Paulo ou Rio de Janeiro, a demanda doméstica acaba
muito inferior ao produto interno bruto do estado. Tal exportacdo de consumo funciona
como uma forma adicional de isolamento da economia interna. A menor demanda reduz o
tamanho do mercado e, conseqlientemente, os ganhos de escala, o grau de concorréncia e,
portanto, a eficiéncia. 1sso tudo retro-alimenta o sistema com reducdo na qualidade dos
bens, aumento nos respectivos precos e subseqliente continuagdo na exportagdo de
consumo. Ao final, o mercado local de varios bens e servigos pode chegar mesmo a ser
extinto. A oferta por bens e servicos com alguma qualidade para as familias mais ricas pode
desaparecer, levando a que estas ndo tenham opcao a ndo ser exportar seu consumo.

A oferta interna de trabalho é baixa, mas ndo o suficiente para ser totalmente
absorvida pelos setores exportadores, tal como em Carajas. De fato, por razdes histdricas, o
povoamento que foi estabelecido no Acre em tempo passados permaneceu e, hoje, existe
um excedente de méo de obra ndo qualificada no estado, o qual ira sofrer sistematicamente
com qualquer queda na demanda por trabalho provocada pela evasdo de consumo.

Esse excedente de mao de obra ndo qualificada aliado aos esparsos incentivos a
eficiéncia, tipicos do fechamento da economia, e mais os limitados escopo e escala da
demanda por produtos internos tornam baixas as remuneragdes e altos os indices de
pobreza e desigualdade. Por outro lado, esse excedente de mao-de-obra pode servir para dar
maior competitividade aos setores exportadores, sempre que a baixa remuneragdo do
trabalho contrabalangar a maior ineficiéncia de uma economia fechada. Os baixos salérios
também podem ajudar a que o custo de vida local seja menos elevado. Esses fatores, em
conjunto, podem reduzir custos de producdo e elevar a qualidade de vida daqueles
envolvidos na producdo dos setores exportadores.

Em suma, vimos que o elevado grau de isolamento da economia acreana acaba por

concentrar a producdo em setores exportadores intensivos em recursos naturais e capital. O



isolamento também traz ineficiéncias na producdo para consumo doméstico e,
conseqiientemente, cria evasdo de consumo. Com menos demanda interna pelos produtos
do estado, reduz-se a demanda por trabalho. Eventos passados, como o ciclo da borracha,
agravam a situacdo, pois contribuiram para que hoje exista um excesso de mé&o-de-obra
pouco qualificada no estado, sobretudo no interior. Como resultado, a produtividade e a

remuneracao do trabalho tendem a ser baixas, 0 que aumenta a pobreza e a desigualdade.

4. Principais linhas de acéo

Embora o desenvolvimento do estado requeira necessariamente o avango dos
setores lideres exportadores, para que 0 crescimento seja mais equitativo, uma série de
medidas e precauc¢des deve ser tomada.

Em primeiro lugar, embora seja impossivel alterar a geografia, € necessario
combater a0 maximo suas consequéncias em termos de isolamento. Esse combate deve
envolver, por um lado, pesados investimentos em infra-estrutura, que reduzam os custos de
transporte do resto do pais e de paises vizinhos ao estado e, principalmente, da capital ao
interior. Além disso, € fundamental a introducédo e o estimulo a producdo de servicos que
dispensem ou minimizem o transporte fisico, como a difusdo (tele-marketing, assisténcia
técnica por telefone) e producdo de informagéo (pesquisa, software, etc..)®. O estado estaria,
por exemplo, em particular vantagem para servir como um centro de pesquisas sobre a
Amazonia. Na medida em que os custos do transporte aéreo permitam, o interesse pela
preservacdo da Amazonia seja crescente e a violéncia interna permanega menor do que em
outras localidades, o estado pode também se apresentar como uma importante alternativa
para convencdes e encontros de chefes de estado®, necessitando para isso investimentos em
infra-estrutura especifica.

O grande desafio para o desenvolvimento de uma economia baseada na informagéo
ndo esta tanto na qualidade da mao-de-obra, uma vez que esta podera ser tdo especifica que,
em boa medida, tenha que ser importada. A maior dificuldade é a retencdo dessa mao-de-

obra, o que exigira necessariamente melhorias na qualidade dos servicos publicos, em

® Para isso seria fundamental que o estado tivesse excelente infraestrutura de telecomunicagdes que provenha
servigos de baixo custo.

® A Islandia e o Nepal, por exemplo, com distintos niveis de sucesso tém buscado explorar essa alternativa de
desenvolvimento.



particular, educacéo e satde, bem como maior oferta de bens culturais e de entretenimento.
Para que ocorra um aumento na amplitude e qualidade dos servicos oferecidos localmente €
fundamental que a evasdo de demanda, tipica de areas remotas, seja contida. E este é um
dos fundamentais desafios para a politica publica no Acre. Como incentivar a ampliacéo do
escopo e da qualidade dos servigcos produzidos com um nivel de eficiéncia aceitavel e
oferecidos a pregos razoaveis? Dessa forma, se estarad incentivando o consumo domestico,
ao menos no setor de servicos.

Reter a evasdo de consumo é fundamental para o desenvolvimento do estado. Sem
iss0, ndo seré possivel manter um nivel adequado de demanda interna por produtos nem por
méo-de-obra. E sem demanda por servicos ndo havera oferta, o que engessara o Acre como
uma sociedade de fronteira, incapaz de atrair ou reter trabalhadores qualificados.

Sem duvida, é preciso mitigar os impactos do isolamento. Mas por outro lado, é
necessario reconhecer que o grau de isolamento e o tamanho da economia acreana serdo
sempre limitagdes na busca por uma producdo eficiente e competitiva voltada para atender
0 consumo interno. Politicas especificas precisam ser desenhadas para se alcangar niveis
mais altos de eficiéncia e produtividade, mesmo diante de pequenas economias de escala e
escopo e de barreiras ao comércio externo. A criagdo de um setor exportador de servigos de
informacdo pode ser a Unica forma de garantir a necessaria ampliagdo da demanda interna
por bens e servigcos. A expansdo na producdo para consumo doméstico acoplada a uma
politica educacional arrojada sdo pilares estratégicos para garantir a populacdo nativa
acesso a postos de trabalho com produtividade e remuneragd0 minima necesséaria a
satisfacdo de necessidades mais basicas. Vale ressaltar que na medida em que a populacao
nativa, originalmente pouco qualificada, superar sua condicdo de pobreza, ela mesma
passard a demandar a producdo domeéstica, incentivando o alargamento dos mercados e 0s
ganhos de escala, retroalimentando, assim, o processo de desenvolvimento do estado.

A populacdo do interior ird sempre requerer atencdo especial. Os avangos que
podem ser alcancados com o desenvolvimento de um setor moderno exportador de
servigos, ai incluido o turismo, infelizmente beneficiardo apenas alguns centros urbanos do
estado e seus arredores, desde que esses Ultimos produzam, por exemplo, alimentos a serem
consumidos nas grandes areas urbanas turisticas ou nas areas envolvidas na producéo de

bens exportaveis intensivos em recursos naturais.



Nas areas mais remotas do estado habitadas pelos povos da floresta, parece ser
pequena a possibilidade de se criar ocupagdes com produtividade econémica adequada. Se
for desejavel manter essa populacdo em tais areas, serd preciso subsidiar sua permanéncia.
Existem ao menos duas raz@es para isso. Primeiro, por que o Acre é um estado de fronteira
internacional, pode ser de interesse do pais que as areas mais remotas, em particular na
fronteira com o Peru’, permanecam ao menos esparsamente habitadas. Sendo assim, é
inteiramente consistente que a sociedade brasileira, e ndo apenas a acreana, Seja
responsavel por prover a estes grupos populacionais os servigos minimos de educacéo,
salde, saneamento, energia e comunicacdo para permanecerem no local com dignidade.
Mais especificamente deveria ficar a cargo do governo federal realizar os investimentos que
garantam a tais populacdes o0 acesso adequado a todos 0s servigos basicos. Também seria
recomendavel que o governo federal garantisse recursos para o desenvolvimento e
adequacdo de tecnologias voltadas para melhorar a produtividade dessas populacGes em
suas atividades tradicionais e outras novas e para difusdo e assisténcia a implantacdo dessas
tecnologias. Recursos para desenvolver tecnologias que melhorem as condi¢des de vida, em
geral, dessas populacGes também deveriam ser de responsabilidade do governo federal.

Por outro lado, na medida em que um minimo populacional é fundamental a
preservacdo da biodiversidade e tendo essas populagdes, a preservacdo da floresta, como
uma de suas principais missOes, elas estardo realizando um servico global. Nesse caso,
caberia ao conjunto dos paises interessados na preservacdo ambiental contribuir para
garantir aos povos da floresta condi¢bes de vida minimas nas areas remotas que ocupam.

Acima argumentamos que se a permanéncia dos povos da floresta nas areas que
atualmente ocupam é de interesse nacional ou mundial, seria responsabilidade federal ou do
grupo de paises interessados garantir-lhnes acesso aos servicos que necessitam.
Adicionalmente, esses grupos também deveriam ter direito a uma renda compensatoria
minima de valor igual ao quanto a mais precisariam receber para permanecerem nas areas

remotas em que vivem com 0 mesmo bem-estar que teriam caso resolvessem migrar.

" A fronteira do Acre com a Bolivia ja se encontra na sua maior parte solidamente povoada.
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